ROMANIA

SENATUL ROMANIEI
Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimata Doamni Secretar General,

Urmare solicitarii Dumneavoastrd nr.XXXV/2405/11.06.2020

LY6FH %0 1322/11.06.2020, va transmitem alaturat, avizul Consiliului Legislativ
referitor la propunerea legislativd privind prelungirea mandatelor
autorititilor administratiei publice locale, precum si pentru

modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Totodats, in vederea facilitérii analizei juridice a proiectului, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementé'nrilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

‘cum rezulté din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.A214/11.06.2020



ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativi privind prelungirea
mandatelor autorititilor administratiei publice locale, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ
(b322/11.06.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2405/11.06.2020 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.>629/11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarca unor
masuri privind organizarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale in anul 2020, in contextul epidemiologic generat de
raspandirea coronavirusului SARS-Cov-2,

Astfel, se preconizeaza prelungirea, pdnd la data de 1 noiembrie
2020, a mandatelor autoritdtilor administrafiei publice locale aflate
in curs de exercitare, iar printr-o serie de derogari de la prevederile
Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice
locale, penfru modificarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001, precum st pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se instituie reguli privind unele conditii
referitoare la organizarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei
publice locale in anul 2020.



Totodatd, se prefigureazd modificarea art.151 alin.(3) din
Ordonanta de wurgenfd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca
mandatul primarului s& poatd fi prelungit si In alte situatii expres
previzute de lege atunci cidnd, din cauza acestor situatii, nu pot fi
organizate alegeri in conditiile alin.(1) al respectivului articol, adici
pand la implinirea celor 4 ani de mandat.

Cu exceptia prevederile art.l si art.7, propuncrea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73alin.(3) lit.a) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatd este Senatul. |

Referitor la prevederile art.1 si art.7, precizidm cé, prin obiectul
de reglementare, acestea se incadreazd in categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camerd sesizati este
Camera Deputatilor.

Fata de cele de mai sus, ar putea deveni incidente prevederile
art.75 alin.(4) si (5) din Legea fundamentald, referitoare la
intoarcerea legii.

Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

2. Precizdm ca, potrivit comunicatului de presi emis in data de 3
iunie 2020, Curtea Constitutionald a Roméniei s-a pronuntat asupra
obiectiilor de neconstitutionalitate privind Legea privind prelungirea
mandatelor qutoritdfilor administratiei publice locale si Legea pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2020 privind
prelungirea mandatelor autoritdtilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016-2020, unele mdsuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

In primul caz, Curtea a constatat cd dispozitiile Legii privind
prelungirea mandatelor autoritdtilor administratiei publice locale
sunt necomstitutionale, intrucdt comnsacrd un paralelism legislativ
nepermis, avdnd in vedere cd, la data adoptdrii sale, era in vigoare
Qrdonanta de urgentd a Guvernului nr.44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritdfilor administratiei publice locale cuprinse in
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perioada 2016-2020, unele mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Parlamentul avea obligatia constitutionald ca la adoptarea legii
sd elimine ordonanta de urgenid antereferitd din fondul activ al
legislatiei. Intrucdt nu a realizat acest lucru, s-a ajuns la situafia
existenfei concomitente a doud acte normative care au acelasi
domeniu de reglementare, ceea ce este contrar artl alin.(5) din
Constitutie.

In cel de-al doilea caz, Curtea a constatat ¢ci atdt Ordonania de
urgentd a Guvernului nr.44/2020, cdt §i legea de aprobare a acesteia
sunt neconstitutionale, fiind contrare art.l alin(4) si (5), art.6l
alin.(1) si art. 115 alin.(6) din Constitutie, dupd caz.

Curtea a vetinut cd prelungirea mandatelor autoritdtilor
administratiei publice locale a fost realizatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.44/2020, care a fost aprobatd, cu modificdri
si completari, de Parlament, prin lege. Or, prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale se realizeazd numai prin
lege orgamicd, adoptatd de Parlament, §i nu prin ordonanfe de
urgentd ale Guvernului. In aceste conditii, Parlamentului ii revenea
obligatia constitutionald de a respinge ordonanta de urgentd astfel
adoptatd, si nu de a o aproba. Totodatd, Parlamentul este cel care va
reglementa, prin legea de prelungire a mandatelor autoritdtilor
administratiei publice locale, dacd stabilirea datei alegerilor se
realizeazd prin lege organicd sau prin hotdrdre de Guvern.

3. La art.1, referitor la stabilirea datei pdnd la care se vor
prelungi mandatele in curs, este de analizat In ce mé&surd norma se
coreleazi cu prevederilé art.128 alin.(1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, potrivit
cirora, mandatul consiliului local se exercitd de la data la care
consiliul local este legal constituit pand la data la care consiliul
local nou-ales este legal constituit, ale art.150 alin.(3), potrivit
cirora, dupfi depunerea jurdmantului, primarul intrd in exercitiul de
drept al mandatului, ale art.151 alin.(3) teza I, potrivit cérora
~Mandatul primarului prevazut la alin.(l) se exercitdi pina la
depunerea juriméntului de citre primarul nou-ales, ale art.177
alin.(2), potrivit cirora mandatul consiliului judetean se exerciti de la
data la care consiliul judetean este legal constituit pana la data la
care consiliul judetean nou-ales este legal constituit, sau ale art.204
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alin.(1), conform cérora calitatea de consilier local, respectiv cea de
consilier judetean inceteaza la data declaririi ca legal constituit a
noului consiliu ales, |

Avem In vedere situafia in care, In unele unitdti administrativ-
teritoriale, depunerea jurdméntului de cétre primarul ales sau
presedintele consiliului judetean, respectiv constituirea noilor autoritii
deliberative s-ar putea realiza Inaintea datei de 1 noiembrie 2020.

4. Referitor la art2 alin.(1), sugerdm si se analizeze dacd
prevederea referitoare la stabilirea datei alegerilor prin lege organici nu ar
constitui o extindere a domeniilor rezervate legii organice prevazute de
Constitutie. Mentionfm c¢a o dispozitie avand ca obiect stabilirea datei
alegerilor nu se Incadreazd in domeniul previzut de art.73 alin.(3) lit.o) din
Constitutie — sistemul electoral. De altfel, daci ar fi fost vorba de o
reglementare care ar fi finut de acest domeniu, nu ar mai fi fost posibild
delegarea Guvernului de a stabili prin hotdrdre data alegerilor, asa cum
prevede art.10 alin.(1) din Legea nr.115/2015.

Referitor la data alegerilor, semnaldm cé la stabilirea acesteia
trebuie avute in vedere si perioada de timp ulterioard, necesard pentru
parcurgerea procedurilor de constituire a noilor autoritati deliberative,
respectiv, de validare a mandatelor, de depunere a jurdmantului de
citre primari si presedintii consiliilor judetene, astfel incét s fie
respectate prevederile art.1, referitoare la data pand la care sunt
prelungite mandatele Tn curs. '

Mentiondm cd, potrivit art.113 alin.(1) teza intdi din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completirile ulterioare, consiliul local se constituie in cel mult 60 de zile de
la data desfasuririi alegerilor autoritdtilor administratiei publice locale, iar
potrivit art.150, primarul depune jurdméntul previzut laart.117in prima
sedintd privind ceremonia de constituire a consiliului local sau in fata
judecatorului delegat, in camera de consiliu, in cazul in care prima
sedinti privind ceremonia de constituire a consiliului local nu are loc in
termen de 60 de zile de la data alegerilor.

5. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al
redactérii si al respectirii normelor de tehnicd legislativd, la actuala
forma a proiectului se retin urméitoarele:

5.1. Intrucdt interventiile asupra Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 sunt de modificare a alin.(3) al art.151, pentru
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exprimarea corectd a obiectului de reglementare si pentru rigoarea
redactdrii, titlul proiectului se va reformula, astfel:
»1l.ege privind prelungirea mandatelor autorititilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art.151 alin.(3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ’

3.2. Referitor la preambul, semnalim c& acesta nu este specific
legilor, el fiind obligatoriu in cazul ordonantelor de urgenta.

3.3. La art.1, pentru rigoarea exprimirii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,Mandatele in curs” cu expresia "Mandatele aflate In curs
de exercitare”.

S.4. La art.3, pentru un spor de precizie normativd, trimiterea ar
trebui ficutd la ,art.49 alin.(2) si art.50 din Legea nr.115/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare”, listele de sustindtori fiind
prevézute la alin.(2) al art.49.

5.5. La art.5 teza I, pentru rigoare redactionald, sintagma ,,art.47
si art.49-51" se vareda sub forma ,,art.47 si 49-51”.

5.6. La art.6, pentru o exprimare specificd normelor juridice,
propunem ca sintagma ,,in cel mult 30 de zile” si fic redata sub forma
»in termen de 30 de zile”.

5.7. La partea dispozitiva art.7, pentru rigoare redactionala si o
completd informare juridic3, sintagma ,,Mownitorul Oficial, Partea I”
se va reda sub forma ,,Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I”. _

Referitor la textul propus pentru alin.(3) al art.151, din
considerente de unitatea redactdrii, apreciem ca ar frebui si se
intervind si asupra acestui text, pentru a se asigura unitatea de
redactare cu art.128 alin.(1) si art.177 alin.(1).

In situatia neinsusirii observatiei referitoare la interventia asupra
alin.(1) al art.151, pentru claritatea normei preconizate, propunem ca
sintagma ,,nu pot fi organizate alegeri in conditiile alin.(1)” si fie
inlocuitd cu formularea ,nu pot fi organizate alegeri panid la
expirarea mandatului previzut la alin.(1)”. Precizdm ca alin.(1) al
art.151, in actuala redactare, se¢ referd doar la durata de 4 ani a
mandatului primarului, nu si la Qondiyiile organizarii alegerilor.

Bucuresti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 115/2015 - M. OF. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autontapior admmlstrapef publice locale, pentru modificarea Legii
administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum §1 pentru modfﬂcarea §1 completarea Legiint.
39372004 privind Statutul afesilor locali . :

.promulgata pnn D n]‘ 473/2015

' 2 reciificare

M. Of. nr; 349/20 mai 2015 - |

Degret privind promu[garea Leqgii pentru alegerea autontaplor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea gl completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali

M. OF. nr. 816/26 apr. 2016 =" * rectifict art. 38 alin. (2) teza a ll-a
RECTIFICARE

3 modificari prin .

4 modificariprin  O.U:G. nr, 57/2019 « .- |IM. Of,nr. 555/5 iul. 2019 88| 1o dificd art. 27 alin. (1) lit. i), art. 103

‘0.U.G. rr. 40/20197 " {M. OF.nr. 44674 jun, 2019 % " modificd art. 1 alin. (2), (4) i (5), art. 3

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legii  alin. (2), art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art.

nt. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei 7 alin. (1), (4) $i (5), art. 11 alin. (2), art.
publice locale, pentru medificarea Legii adminisirafiel publice . . .
locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea gi 13 alin. (1), art. 26 alin. (5) 5i (15), art. 27

completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesitor locali, ~ @lin. (1) fit. d), 1) 51 ), art. 30 alin. (2) 5i
pentru modificarea §i completarea Legii administratiei publice  (71), art. 37 lit.d), art. 34 alin. (2), art. 39
locaie nr. 21'5{'2001, precum §.i pentru modiﬁcarea Legii nr. alin. (1) lit.g), art. 46, art. 49 alin. (1) si
393/2004 privind Statutul alesilor locali (2), art. 50 alin, (2), art. 57, art. 58 alin. (5)
§1(8) - (10}, art. 79 alin. (1), art. 93 alin.
(1} lit. ) - h), art. 94 alin. (1) 5i alin. (3) lt.
g art. 96 alin, (1), art. 98 alin. (3), art. 989,
art. 102, art. 103 alin. (1), (2} lit. g) 5ii) si
©alin. (5), art. 104 alin. (1) §i alin. (2) lit. g)
si ), art 121 alin, (1) 5i (2), art. 126 alin.
(2), art. 132;
introduce alin, (5_1) la art. 26, art. 101_1,
alin. (2_1}-(2_4) la arr. 121

Ordonants de urgenté prlvmd Codul administrativ alin. (5) si art. 107

Nota: Denumirea "secretarul unitétii administrativ-teritoriale” se Tnloculeste, n cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea "secretarul general al unit&ii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul
unitéfiifsubdiviziunii administrativ-teritariale” se Tnlecuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative n vigoars, cu
denumirea "secretarut general al unitatii’subdiviziunii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul comunei,
oragului, municipiului, judetului", dupd caz, se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al municipiului, al judetului”, dupa caz.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019 . . M. Of. nr. 555/5 iyl, 2019

Ordonan;a de urgen;a privind Codul adm;mstrat!v

Netd: Denumirea "secretarul unit&tii administrativ-teritoriale” se |nlocu1este n cuprinsul futurer actelor normative in wgoare cu
denumirea "secretarul general a) unitatit administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul unitafiifsubdiviziunii administrativ-
teritoriale" se Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelar normative n vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitaii/subdiviziunil administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretaryl comunel, eragului, municipiului, judetului, dupé caz, se
inlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretaru! generat al comuneli, al orasului, al
municipiului, al judetului, dupé caz.

{ eormpleta prin

3 modificari prin._

2 [modificériprin *_ C.0.G, oy, 112020 ik

4 imodific&ri prin ~ 0.U.G. . 61/2020

OM.G. N 632019 M. Of.nr. 745/12 sep. 2019 introduce lit, ¢ 1) la art. 61 alin. (2)

Ordonania de urgenga pentru completarea art. 61 alin. (2) dm
Ordonanta de Urgen{d a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of.nr. 11/9 @n. 2020 " prevederile art. 210 se suspendii pand Ia 1
Ordonanis de urgentd privind unele méasuri fiscal-bugetare si ianuarie 2021
pentru modificarea si completarea unor acte normative

e S

OU.G.or. 44/2020 M. Of. nr, 287/8 apr. 2020 “modificd ars. 151 alin. (3)
Ordonanta de urgenta prlwnd prelungirea mandatelor

autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in pericada

2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale

din anul 2020, precum si modificarea Ordonaniei de urgents a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of.nr.381/12.mai 2020 " modificd art. 134 alin. (5} iit. a), art. 137
Ordonan;a de urgen’;a prlvmd comp!etarea Legii cadastrului $| alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.

a publicitafii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea gi (1),
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 introduce lit. a_1) si a_2) la art. 134 alin

privind Codul administrativ
(3)
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